~ GIOI THIEU NGHI PINH SO 85/2010/ND-CP NGAY 02/8/2010 CUA
CHINH PHU VE XU PHAT VI PHAM HANH CHINH TRONG LINH VU'C
CHUNG KHOAN VA THI TRUONG CHUNG KHOAN

Ngay 02/8/2010, Thu twéng Chinh phtt da ky ban hanh Nghi dinh s6
85/2010/ND-CP vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vue chirng khoan
va thi treong chirng khoan (TTCK), thay thé Nghi dinh s6 36/2007/NP-CP.
Nghi dinh s0 85/2010/ND-CP gom 5 chwong, 54 dic¢u va c6 hiéu lwc thi hanh
ké tir ngay 20/9/2010.

Thoi gian qua, mdt sé vu vi pham phép ludt vé chimg khoan va TTCK
duoc phat hién trong hoat dong cua thi truong, tuy nhién, viée xu ly cac vi pham
gap nhiéu khé khin do khung va muc phat thap, thiéu tinh rin de, cac quy dinh
vé€ xur phat chua cu thé, nhidu hanh vi vi pham con chua c6 ché tai dé xur ly. bé
giai quyét kip thoi nhitng vuéng méc, bat cép trong xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vue ching khoan, ngay 02/ 8/2010, Chinh pht dé ban hanh Nghi dinh
s0 85/2010/NDB-CP (thay thé Nghi dinh s6 36/2007/ND- CP), vo1 5 chuong va 54
diéu, trong do: co 6 diéu (tir Biéu 1= Piéu 6) quy dinh cic van dé chung, 30 diéu
(tr Pidu 7 - Piéu 36) quy dinh vé hanh vi vi pham hanh chinh, hinh thuc xu
phat, khung va mirc phat vi pham hanh chinh vé chimg khoan, c6 14 diéu (tir
Piéu 37 - Pidu 50) quy dinh vé thim quyén va thi tuc xu phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc chung khoan va TTCK, co 02 diéu (chu 51 va Diéu 52)
quy dinh vé giam sat, kiém tra trong xir phat vi pham hanh chinh, giai quyét
khiéu nai, t6 cdo vé viéc xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc ching
khoan va TTCK va 2 diéu (Piéu 53 va Diéu 54) vé Diéu khoan thi hanh. Nghi
dinh 85/2010/ND-CP bat dau c¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 20/9/2010. Cac
hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc ching khoén va thi truong chimg
khoén dugc phat hién khi Nghi dinh nay c6 hi¢u luc thi hanh sé dugc ap dung
theo quy dinh tai Nghi dinh nay. Mo1 quy dinh trudce day trai voi Nghi dinh nay
déu bi bai bo.

So véi Nghi dinh s6 36/2007/ND-CP, Nghi dinh 85/2010/NP-CP ¢6 pham
vi, dbi twong diéu chinh réng hon va ¢6 nhidu diém méi, thé hién & cac noi dung
chii yéu sau day:

1. Pham vi diéu chinh va déi twong ap dung:

Nghi dinh nay quy dinh vé hanh vi vi pham hanh chinh, hinh thtc va mac

x{r phat, tham quyén x{r phat va thi tuc x&r phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc chung khodn va thi truong chung khoan. Tai Nghi dinh khong liét ké cac vi
pham hanh chinh trong linh vuc chiung khoan va TTCK nhu tai Nghi dinh
36/2007/ND-CP ma chi quy dinh: Cé nhan, to chire trong nudc va nude ngoai cb
y hodc v6 y vi pham quy dinh ctia phap luét vé chimg khoan va thi truong chung
khoan nhung chwa dén mirc truy ctu trach nhiém hinh su thi bi xi phat vi pham
hanh chinh theo quy dinh tai Nghi dinh nay, trir truong hop diéu wéc qubc té ma
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nvvc Cong hoa x& ho1 chu nghia Vi¢t Nam ia thanh vién c¢o quy dinh khac thi ap
dung theo quy dinh cta didu udc québc té do.

2. Ve khung phat, mic phat

- Co c4u lai khung phat, ddm bao khoang cach hop 1y gitta mtc phat ti da
va muc phat toi thiéu, chia nho méc phat dé phi hop véi tinh chat va muic do
cua tung hanh vi vi pham. Tuy nhién, d6i v6i cac hanh vi vi pham nghiém trong
phép luat vé chimg kho4n nhu l4p hd so gia mao & chao ban chimg khoan ra
cong chiing hoic niém yét ching khodn, giao dich néi bg, thao ting gia ching
khoan, du thao quy dinh md rong khung hon dé dam bao tinh linh hoat trong
viée xu ly dbi v&i cac hanh vi vi pham cé tinh tiét ting ning nhu tai pham, vi
pham nhiéu lan. ’

- Nghi dinh quy dinh mdt muc phat tién tai mot sé didu khoan ap dung d6i
vol cac hanh vi vi pham c6 cung mdt tinh chat, mirc d6 vi pham nhu hanh vi
khong thuc hién kiém toén béo cdo tai chinh nam, khong dang ky chimg khoan
tép trung (Piéu 10); hanh vi chqp thudn hay huy bd niém yét khong dung quy
dinh (Diéu 13)...

- Mitc phat tién toi da trong linh vuc chimg khoan va TTCK da dugc nang
tir 70 triéu ddng 1én 500 triéu déng cho mdt hanh vi vi pham phu hop vo1 quy
dinh tai Phap 1énh xr phat hanh chinh da duoc Quoc hoi stra ddi nam 2008.
Theo d6, cic mic phat tién quy dich trong Nghi dinh 85/2010/ND-CP dugc
nang lén nham ting tinh ran de, phong ngira vi pham budc cic td chire, ca nhan
tham gia thi trudmg phai cd ¥ thitc nr giac tuan thi phap lut vé chimg khoan va

TTCK.

Theo quy dinh m&i, mdt s6 hanh vi vi pham dién hinh trong linh vuc chimg
khoan da dugc nang murc phat tién do la:

+ Ca nhan, t6 chirc thuc hién hanh vi thao ting thi trudng s& bi phat tién tir
200 -300 triéu dong; thuc hién hanh vi giao dich ndi bo sé bi phat tién tir 150 -
200 triéu dong (quy dinh cl phat ca nhan 30-50 triéu dong, t6 chirc 50-70 tridu
dong). Ngoai ra, c4 nhan, td chitc con c¢o thé bi 4p dung bién phat xir phat b
sung la tich thu toan bd khoan thu trai phap ludt tir viéc thuc hién hanh vi vi
pham.

+ C4 nhan, t6 chtic du truc tiép hay gian tiép tham gia vao cac hoat dong
gian l4n, tao dung thong tin sai su thit hodc bd sét cac thong tin can thlet gay
hiéu nham nghiém trong lam anh huéng dén hoat dong phat hanh, niém yét, giao
dich, kinh doanh, dau tu chting khoan va cac dich vu chung khoén; tham gia vao
viéc cong bd thong tin sai 1éch nhim 16i kéo, xti giuc viéc mua, ban chimg khoan
hodc khong cong bd kip thoi, day &0 thong tin vé céc su kién xay ra c6 anh hudng
dén gi4 ching khodn trén thi truong, s bi phat tién 500 triéu dong (quy dinh cii c4
nhén 30-50 triéu ddng, t6 chirc 50-7C tridu dong).



+T6 chuc niém yet t6 chie tu van niém yet céc tb chirc, ca nhan lép, xéac
nhan hod so gia mao dé niém yét ching khoan sé& bi phat tién 500 ‘triéu dong
(quy dinh ci muc phat tién tir 50-70 triéu dong). «

+ T4 chic phat hanh thuc hién chao ban chimg khoén ra céng ching khi
chua dép tng du diéu kién theo quy dinh; hodc chao ban ching khoan ra cong
chiing dé thanh 14p doanh nghiép, trir truomg hop dugce phap luat quy dinh; hoic
chao ban ching khoan ra cong ching nhung khong dang ky s& bi phat tién tir
200 - 300 triéu dong. Phat tién tir m6t dén nam lan khoan thu trai phép luat dbi
v&i ca nhén, t6 chirc thue hién chao ban chimg khoén ra céng ching khi chua cé
Glay ching nhan chao ban ching khodén ra cong ching theo quy dinh tai khoan
3 Piéu 121 Luat Chimg khoan.

+ T6 chite, ¢4 nhan t6 chuc thi truong giao dich chimg khoan trai véi quy
dinh cuia phép luat s€ b1 phat tlen 500 trieu dong (trong truong hop khong cé
khoan thu trai phap luat); Phat tién tir mdt dén nam lan khoan thu trai phép luét
(trong truong hop c6 khoan thu trai phap luat).

+ T6 chirc, ca nhan thuc hién viéc chao mua cong khai khi chua ¢6 van ban
chép thuén cia UBCKNN bi phat tir 70 - 100 triéu dong (quy dinh ct murc phat
tir 20-50 triéu dong).

+ Cong ty chung khoan thuc hién viéc ban hodc cho khéach hang ban ching
khoan khi khong s¢ hitu ching khoan hoac cho khach hang vay chimg khoén tru
truong hop phap luét quy dinh khac; hodc St dung vén, tai san clia cdng ty dé cho
vay tréi quy dinh ciia phap luét, s& bi phat tién tir 100 — 150 triéu dong (quy dinh
cti muc phat tr 50-70 tri€u ddng). Ngoai ra, con ¢ thé bi dinh chi hoat dong;
tich thu toan b6 khoan thu trai phap luat do thuc hién hanh vi vi pham.

+ Cong ty ching khoén, nhén vién cong ty chung khoan, ngudi hanh nghé
chitng khoan néu cé hanh vi cho muon tién, ching khoan trén tai khoan cua
khach hang hoic str dung chting khodn ctia khach hang dé cam cd, hodc st dung
tai khoan, tién, _chimg khoan trén tai khoan cua khach hang khi chua dugc khach
hang Uy théc bang vin ban; cho mugn hodc cho thué chimg chi hanh nghé chimg
khoan, s& bi phat tién tir 70 -100 triéu déng (quy dinh cli muc phat tir 30-50
triéu dong). Ngoai ra, cng ty chimg khoan con c6 thé bi thu hdi gidy phép thanh
lap va hoat dong; ngudi hanh nghé con c6 thé bi thu hdi ching chi hanh nghé
chting khoan do thuc hién hanh vi vi pham.

3. Cac hinh thire xir phat bo sung va khic phuc hiu qua

Pé dam bao ngin ngua va xu ly triét de cac hanh vi vi pham trén thi
truong, tai Nghi dinh nay bo sung thém mét s6 bién phap khic phuc hau qué ap
dung d6i v6i mét sb hanh vi vi pham, cu thé:

- Budc phai chuyén nhuong c6 phiéu dé giam ty 1é nélngiﬁ;

- Budc huy bo, cai chinh théng tin;



- Dinh chi ¢6 thot han hodc huy bo tu cach dugce chép thuén kiém toan cua to
chirc kiém toan, kiém toan vién.

4. Cac hanh vi vi pham hanh chinh

Nghi dinh bd sung thém nhiéu hanh vi vi pham trong linh vuc chimg
khoan va TTCK ma hién chua cé ché tai xur ly, vd1 muice phat tir thap dén cao
twong Ung vdi tinh chat va mire do vi pham cua ting hanh vi vi pham, cu thé:

a) Trong hoat ddng chao bén chimg khoan ra cong ching, b sung céc
hanh vi vi pham sau:

- Thue hién chao ban ching khoan ra cong chung, phat hanh thém chimng
khoan khi chua dap Umg du diéu kién theo quy dinh (diém b khoan 3 va diém a
khoan 4 Diéu 8)

- Chao ban ching khoan ra cong chung dé thanh lap doanh nghiép trr
truong hop dugce phap ludt quy dinh (diém b khoan 4 Diéu §)

- Thuc hién chao ban chung khoan ra cong ching nhung khong déng ky
vd1 Uy ban Chitng khoan Nha nuéc theo quy dinh (diém ¢ khoan 4 Piéu §)

b) B6 sung cac hanh vi vi pham vé dang ky giao dich chung khoan (Diéu
16)

~ ¢) Trong hoat dong kinh doanh ching khoan va hanh nghé chimg khoan,
bo sung hang loat cac hanh vi vi pham nhu:

- Hoat dong khéng ding ndi dung quy dinh trong Gidy phép (diém c khodn
4 Piéu 17)

- Lap, xac nhan hd so dé nghi cdp, bd sung gidy phép thanh lap va hoat
dong c6 théng tin sai su that (diém d khodn 4 Piéu 17)

- Nhén lénh cta khach hang khéng ding quy dinh (diém a khodn 1 Piéu
18)

- Khéng tuan thd quy dinh vé quan tri cong ty theo quy dinh phap luat
//?fmm d khodn 1 Diéu 18)

- Nhén Iénh cta khach hang khi khach hang khéng c6 du tién va ching
khoén theo quy dinh phap luét (diém b khodn 3 Diéu 18)

- Vi pham quy dinh vé di¢u kién va han ché bao lanh phat hanh chimg
khoéan (diém d khoén 3 Diéu 18)

- Tiét 16 thong tin khach hang, trr truong hop dugc phap luat quy dinh
hogc theo yéu céu cua co quan quan ly nha nudce; thuc hién nhitng hanh vi lam
cho khéch hang va nha dau tu hiéu nhdm vé gia chimg khoan (@iém d va e khodn
3 Piéu 18)

- Thuc hién giao dich lam thay d6i quyen s& hitu ¢6 phan hodc phan vén
gop khong dung quy dinh (dzem e khodn 4 Diéu 18)



- Str dung vn, tai san cia cong ty dé cho vay trai quy dinh clia phép luat
(diém b khodn 5 Piéu 18) ...

3.4 Stra d6i dong thoi bd sung cac hanh vi vi pham quy dinh vé hoat dong
cua cong ty quan ly quy phu hop vdi cac van ban mo1 duoc ban hanh. (Diéu 20)

3.5 B sung ché tai xur phat vi pham quy dinh vé van phong dai dién cta td
chuc kinh doanh chung khoan.(Piéu 21)

3.6 B sung hanh vi vi pham quy dinh vé giao dich cua cd déng ndi bo, o
dong 16n, nguoi dugc uy quyén cong bo thong tin; xu phat d6i véi hanh vi vi
pham quy dinh vé giao dich, nam gitt c6 phiéu ctia nha dau tu. (Dzeu 24)

3.7 Stra cac quy dinh xtr phat vé chao mua cong khai, mua lai, ban ch phiéu
quy cho phu hop vo1 Thong tu hudng dan vé chao mua cong khai, vé mua lai,
ban cb phiéu quy. (Piéu 29, 30)

3.8 Stra va bd sung cac hanh vi vi pham quy dinh vé dang ky, luu ky, thanh
toan chimg khoén, vé& ngan hang gidm séat, ngén hang luu ky. (Piéu 31 — 33)

3.9 Stra, b sung cac vi pham ve cong bb théng tin va bao cdo phu hop vai
Thong tu 09 thay thé Thong tu s6 38/2007/TT-BTC hudng dan vé cong bd
thong tin trén TTCK (Diéu 34, 35)

3.10 B6 sung quy dinh xir phat déi v6i hanh vi vi pham quy dinh vé kiém
toan t6 chuc phat hanh, t6 chuc niém yét va to chic kinh doanh chimg khoén,
(Diéu 36)

4. Chinh stra cac quy dinh vé tham quyén, thu tuc xir phat vi pham
hanh chinh phu hgp véi Phap 1énh xtt Iy vi pham hanh chinh méi dwoc sira
doi va Nghi dinh 128/2008/ND-CP.

a) Vé thim quyén xu phat: Nghi dinh quy dinh tham quyen cua Chu tich
UBCKNN duogc phat tién dén mirc téi da 1a 500 triéu dong dé phi hop véi
khoan 14 Diéu 1 Phap lénh sira doi bo sung Phap 1énh XLVPHC nam 2008
(Diéu 38)

b) V& ty quyén xir phat vi pham hanh chinh: Trudc déy quy dinh viéc uy
quyen chi dugc ap dung khi nhiing ngum co tham quycn Xu phat Vang mat thl
nay chi quy dinh nhling nguoi co tham quyen xtr phat dugc uy quyén cho cép
phé xu phat vi pham hanh chinh va viéc uy quyén xtr phat phai duoc thuc hién
bang van ban va phai xac dinh rd pham vi, ndi dung va thoi han uy quyén dé phu

hop véi quy dinh tai Piéu 16 Nghi dinh 128/2008/ND-CP (Diéu 39).

¢) Quy dinh rd th tuc 4p dung céc bién phap xir phat bd sung va khic
phuc hau qua:

+ Th tuc dinh chi hoat dong c6 thdi han, tudc quyén st dung gidy phép,
chung chi hanh nghé ching khoén (Diéu 44)

+ Thu tuc tich thu khoan thu c¢6 dugc tir viéc thuc hién hanh vi vi pham
hanh chinh va tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh (Piéu 45 )



+ Tha tuc budc huy bo niém yét Piéu 47)

d) Quy dinh thu tuc ra quyét dinh budc khic phuc héu qua trong truong
hop khéng ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh (Diéu 47)

d) Chinh stra quy dinh vé thim quyén ra quyét dinh cudng ché va td chirc
cudng ché thi hanh quyét dinh x0r phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc ching
khoén dé théng nhat véi Phap 1énh sua ddi bd sung Phép lénh XLVPHC, theo
d6 quy dinh chi c6 Cht tich UBCKNN méi ¢6 quyén ra Quyét dinh cudng ché
thi hanh quyét dinh x{r phat VPHC (Diéu 48).

Nghi dinh 85/2010/ND-CP ra doi 1a mét che tal quan trong dé xu ly vi
pham phép luét vé chimg khoéan va TTCK, giai quyét kip thoi nhleu vuéng mac,
bat cap trong qué trinh trién khai xt 1y vi pham phép luat vé ching khoan va
TTCK, bd sung nhitng hanh vi vi pham mdi1 phat hién trong qua trinh hoat dong
va phat trién cta thi truong ching khoan, ning murc phat dbi véi hau hét cac
hanh vi vi pham dé dam bao tinh ran de, phong ngira vi pham, gép phan vao su
phét trién 6n dinh cta thj trudng ching khoan.



